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Costo fiscal de Reforma Previsional
se (riplicaria en proximos 15 anos

El gasto en pensiones solidarias alcanzara los $ 2,1billones al afio 2025, segun
revela uninforme del Consejo Consultivo Previsional. El estudio estima que la
reformaredujo en 2,7 puntos la pobreza entre los mayores de 65 afos.

Texto: CESAR VALENZUELA BECAR Infografia: HEGLAR FLEMING

E trata de la mayor
transferencia mone-
taria que realiza el Es-
tado en términos de
volumen de recursos y
en porcentaje de la
poblacién beneficiada. La Reforma
Previsional de 2008, que creé un
Sistema de Pensiones Solidarias
(SPS) para complementar los pa-
gos realizados por el sistema de
capitalizacién individual, que tie-
ne actualmente casi nueve millo-
nes de afiliados y 4,5 millones de
cotizantes -equivalentes a un 60%
del total de ocupados-, implicé en
2010 un desembolso fiscal supe-
rior a los $ 705 mil millones, un
0,6% del PIB, correspondientes a
mads de 1 millon de beneficios (ver
infografia).

Un informe elaborado por el
Consejo Consultivo Previsional
-formado por cinco expertos en-
cargados de asesorar a los minis-
terios de Hacienda y Trabajo sobre
el funcionamiento del sistema de
pensiones solidarias (SPS) que
serd dado a conocer este martes-
analizd, en base a proyecciones
de la Direccion de Presupuestos
(Dipres), el impacto de dichas
transferencias sobre las finanzas
publicas en el mediano y largo
plazo. El estudio prevé un soste-
nido aumento de la cobertura de
la Pensién Bdsica Solidaria (PBS)
y el Aporte Previsional Solidario
(APS) de vejez e invalidez, que en
un horizonte de 15 afios -a 2025-,
incorporaria aproximadamente
850 mil nuevos beneficiarios, con
un costo fiscal superior alos $ 2,1
billones, el triple de lo desembol-
sado durante 2010. Para este afio
se proyecta un gasto sobre $ 801
mil millones.

La PBS de vejez financia a aque-
llas personas que no tengan dere-
cho a pensién, ya sea como titu-
lares o como beneficiarios de un
régimen de sobreviviencia, y que
pertenezcan al 60% m4ds pobre de
la poblacién. Su monto mensual
alcanza los $ 78.449 mensuales. En
tanto, el APS beneficia a aquellas
personas cuya pensién autofinan-
ciada alcanza un monto inferior a
los $ 255 mil mensuales. El mon-
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to de aporte estatal varia depen-
diendo de la pension inicial de
cada persona (ver destacados). El
SPS representa un 4,4% del gasto
social del Estado, un 10% del de-
sembolso en proteccion social,
17,6% del gasto en salud y 16,3%
del de educacion.

El presidente del Consejo Con-
sultivo Previsional, Carlos Diaz,
destaca que “el estudio muestra
que desde su creacion el sistema
ha sido exitoso en garantizar el
adecuado sustento para el mayor
esfuerzo fiscal, ya que ha habido
gran disciplina en ajustar los gas-
tos alos ingresos de largo plazo del
pais”. Hacia mediano y largo pla-
7o sefiala que serd clave la evolu-
cion de factores como el aumen-
to de la expectativa de vida de los
chilenos, la incorporacion de in-
dependientes -que se inicia en
enero de 2012 y se completard en
2015-, el reajuste en los montos de
los beneficios y la densidad de las
cotizaciones.

“Es dificil poder pronosticar con
certeza, si bien los escenarios de
proyecciones sugieren que si estas
variables se mueven dentro de los
rangos previstos, desde el punto de
vista fiscal el gasto estard en nive-
les razonables y serd perfectamen-
te sustentable”. Explica que aun
en simulaciones de escenarios de
crisis econdémica y recesion, el
Fondo de Reserva de Pensiones
(FRP), que en 2010 totaliz6 fondos
por US$ 3.863 milllones -creado
para complementar el financia-
miento de obligaciones fiscales en
pensionesy del que hastala fecha
no se han efectuado retiros-, per-
mitiria solventar eventuales con-
tingencias fiscales.

El impacto en la pobreza

El informe del Consejo Consulti-
vo analiza ademds el efecto del
primer afio de funcionamiento
del SPS sobre los niveles de pobre-
za, de acuerdo con las cifras de la
Encuesta de Proteccion Social y la
Casen 2009. El documento sefia-
laque de no haberse implementa-
do la Reforma Previsional la tasa
de pobreza a nivel nacional habria
sido de 15,8%, esto es 0,7 puntos

mayor al 15,1% que arrojo la ulti-
ma encuesta Casen.

El informe agrega que dicho
efecto es aiun mayor en las perso-
nas mayores de 65 afios. Para este
segmento, sefiala que la pobreza
habria sido 2,7 puntos mds alta
que el 8,2% que arrojo la encues-
ta Casen. “Esto constituye un ele-
mento muy significativo para re-
conocer el positivo impacto del
sistema de pensiones solidarias
sobre el alivio de la pobreza. No
solo se benefician los pensiona-
dos, sino que también de manera
indirecta todo el nucleo familiar
que ve un aumento en el ingreso
del hogar producto de la refor-
ma”, sostiene Carlos Diaz. Adicio-
nalmente, el estudio sefiala que
entre 2006 y 2009 los beneficia-
rios de la PBS pertenecientes al 5%
mads pobre de la poblacién incre-
mentaron en 72% sus ingresos
producto del beneficio. En el caso
del decil de menores recursos, el
incremento en los ingresos alcan-
za el 56%.

Los desafios
El informe aborda ademsds el im-
pacto de los beneficios del SPS so-
bre el ahorro previsional, alertan-
do sobre la necesidad de perfeccio-
nar los instrumentos de medicion
y fiscalizacion para evitar que la
ampliacion de la coberturay los be-
neficios se traduzca en mayor in-
formalidad o subvaloracién de las
cotizaciones entre los beneficia-
rios, con el objetivo de no perder el
aporte fiscal. “Ese es el gran desa-
fio del sistema”, asegura Diaz. Se-
fiala que por ello el Consejo en-
cargo a la Universidad Catélica la
realizacién de un catastro nacional
sobre el funcionamiento de los ins-
trumentos de focalizacion y la fis-
calizacion de la entrega de los be-
neficios. Dicho informe serd reci-
bido en marzo del préximo afio.
Por ahora, el Consejo recomen-
dé mantener el reajuste de la PBS
y el APS en funcién de la variacién
del IPC, con el objetivo de evitar
distorsiones que puedan afectar la
decision de trabajar de las perso-
nas que acceden a los beneficios
del sistema. @

@CONSEJO. El Consejo Consultivo
Previsional, creado porleyjuntoala
reformade 2008, tiene por funcion
asesoraralos ministros de Hacienda
y Trabajo enlas materias relaciona-
das con el SPS. Estaformado por cin-
co miembros: Carlos Diaz (presiden-
te), David Bravo, Ménica Titze, Ale-
jandra Candiay Andras Uthoff.

©PBS. LaPension Basica Solidaria
de Vejez alcanza un monto mensual
de $78.449, el que sereajusta
anualmente segun la variacion del
IPC(En2008 erade $60.000). Pue-
denaccederaellalaspersonas per-
tenecientes al 60% mas pobre de la
poblacion que no posean ninguntipo
de pension.

@APS. El Aporte Previsional Soli-
dario esta destinado alas perso-
nas del 60% mas pobre, cuyapen-
sion autofinanciada seainferiora
$ 255 milmensuales. Elaporte es-
tatal se calculaenfunciéndela
pensioninicial de cadapersonay
vadescendiendo enlamedidaque
estaultimaes mayor.

EL SISTEMA DE PENSIONES SOLIDARIAS

Numero de pensiones basicas solidarias pagadas (PBS)

Enmillones de $
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Gasto real del sistema de pensiones solidarias
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Aumento del ingreso per capita (nominal)

En %, entre 2006 y 2009

Incremento delingreso per capita

“Proyeccion Dipres

Percentil
deingreso Beneficiarios de laPBS B No beneficiarios de laPBS
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Efecto sobre las tasas de pobreza y de indigencia de la reforma previsional

Implementada hasta noviembre de 2009

Tramo de Situacion sin Situacién con
edad reforma previsional reforma previsional

Tasade pobreza : Tasadeindigencia Tasade pobreza : Tasadeindigencia
Menos de o o o o
65 afios 16,4% : 4,2% 16,0% : 4,0%
65y mas 10,9% ) 2.2% 8.2% ! 1.7%
Total 158% | 4% 15,1% ! 3,7%
FUENTE: Consejo Consultivo Previsional LA TERCERA



